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Pouziti administrativnich udajt ke zlepseni tvorby politiky ve stfedni
a vychodni Evropé

10. 1. 2017

Verejné organy v postsocialistickych zemich sbiraji mnozstvi udajti o ob¢anech a firmach,
nicméné tyto administrativni Gdaje se zfidka vyuzivaji pro vyzkum nebo pfi tvorbé politiky.
Tato analyza zkouma pravé divody tohoto jevu a nastifiuje doporuceni na efektivné;si
vyuzivani administrativnich udajt pfi vytvareni dikazi pro tvorbu politiky.

Postsocialistické evropské zemé maji silnou tradici rozsahlého shromazdovani udajl ze strany
stdtu v rdmci jejich dédictvi centralizovanych planovanych ekonomik. Administrativni udaje
shromazdéné danovymi Grady, penzijnimi fondy ¢i socidlnimi pojistovnami a jinymi vladnimi
organy (ackoli ne ve viech pfipadech), jsou Casto relativné vysoké kvality. Administrativni
udaje o jednotlivcich nebo firmach maji jasné omezeni, ale v mnoha ohledech mohou byt lepsi
neZ udaje z prlzkuma. Administrativni idaje mohou byt presnéjsi v porovnani s prlzkumy,
napftiklad v pfipadé kdy prlzkumy vyZaduji aby si dotdzani lidé vzpomnéli na véci v minulosti,
nebo podali informace o rlznych formach prijm0. Dalsi vyvhodou administrativnich udaju je,
Ze mohou poskytnout velké vzorky za rozumnou cenu. Navic propojenim dvou nebo vice
databdazi mizeme vytvorit takové mnoZstvi informaci o anonymizované firmé nebo jednotlivci

v komplexni datové strukture, které by nebylo mozné ziskat v prizkumu.

V zédpadni Evropé se administrativni Udaje pravidelné pouZivaji k posouzeni dopadl vladnich
zasahu a také slouzi jako zdroj pro vyzkumnou komunitu. Zatimco severské zemé maji dlouhou

historii ve sdileni administrativnich Udajd s vyzkumniky (viz Figlio et al 2015), jiné zemé spustily

podobné iniciativy pomérné neddvno. Némecka vlada, napriklad zfidila vybor k prozkoumani

tohoto tématu v roce 1999, Némecké Datové Férum aZz v roce 2001 a oteviela dvé centra

datovych sluzeb (GML a IDSC) v roce 2003. Velka Britanie zfidila na konci roku 2011 pracovni
skupinu k pfezkoumani nejlepsich zplsobU zpfistupnéni administrativnich adaji pro vyzkum.
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V ndvaznosti na doporuceni této pracovni skupiny byla v roce 2013 zaloZena sit na vyzkum

administrativnich udaji (Administrative Data Research Network) s cilem rozvoje infrastruktury

na jednoduchy a eticky pfistup k udajim. Na urovni EU byla v roce 2003 vydana smérnice

na podporu sekunddrniho vyuZiti informaci vefejného sektoru (smérnice 2003/98/ ES), ktera

byla revidovana o deset let pozdéji (smérnice 2013/37/EU). Kompetencni centrum Evropské

komise pro mikroekonomické hodnoceni (Competence Centre on Microeconomic Evaluation)

také aktivné podporuje vyuzivani administrativnich udaji vlddami zemi EU.

Pouzivani administrativnich Gdaji casto vyZaduje vysokou technickou zruc¢nost pfi CiSténi a
analyze dat. VétSina zemi stfedni a vychodni Evropy (CEE) ma vysoce kvalifikovanych
vyzkumnik( a statistikd, ktefi by mohli tuto vyzvu splnit a vyuZivat administrativni Udaje

na podporu tvorby politiky.

Proc tedy nepouzivame tento zdroj dat?

Jedna z prekdzek paradoxné spocivda v zdkonech o ochrané osobnich udajh, které byly
schvaleny, kdyZ tyto zemé obnovily demokratické instituce poc¢atkem 90. let. Ackoli védci
pracuji s anonymizovanymi Udaji, dokonce i tyto Ize uéinné zablokovat pfisnymi pravidly
ochrany udaju. Ve vétsiné zemi stfedni a vychodni Evropy jsou pravni pfedpisy o ochrané udajt
velmi omezujici a ¢asto existuji dodate¢na omezeni tykajici se pouzivani informaci o etnickém
plvodu, zdravotnim stavu nebo jinych citlivych charakteristikach. Zatimco ve vétsSiné zemi
existuje legislativa o pravu obcant na pfristup k verejnym informacim, jde zejména o pfistup
k souhrnnym datlim a pravidla prosazovani tohoto prdva i instituce jsou slabé. Pfi nedostatku
jasného pravniho ramce nebo formalniho postupu je pristup vyzkumnikd k administrativnim

udajlm na jednotlivych Urovnich ¢asto ur¢ovan ad hoc a neformalnimi postupy.

Dalsi ¢astou bariérou je nedostatek divéry mezi akademickymi a vliddnimi organizacemi, jakoz
i uvnitf vladnich instituci a mezi jednotlivymi resorty. Napfiklad v Madarsku v prabéhu 90. let
série medialnich skandall o zneuZivani osobnich udaja verejnymi Ciniteli zvysila nedGvéru

verejnosti k tomu, jak vlada pouziva informace o ob¢anech a vyvolala obavy ve vefejném
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sektoru o moznych dlsledcich uzivani dat na individualni drovni. Majitelé udajl se také casto
obdvaiji ztraty svého monopolu pfi publikovani (nebo prodeji) svych udaja, pripadné Ze externi
uzivatelé mohou objevit nedostatky v kvalité dat. Zucastnéné strany mohou také pochybovat
o potiebé zlepseni pfistupu k Udajim, pokud si nejsou védomy vyvoje statistickych metod,

nebo potencidlu vyuzivani udajd na individudlni Grovni.

A nakonec mUZe sehrat roli relativné nizka efektivnost statni spravy, coZz znamena, ze vlady jen
zfidka zaddvaji zakazky na spravné (tj védecky spolehlivé) hodnoceni dopadu svych politik.
Omezena pozornost médii nebo zjednodusena verejna diskuse o odpovédnosti vlady muze

ddle snizit poptavka po sofistikované analyze.

Existuji vSak slibné novinky

Nékteré zemé stfedni a vychodni Evropy zacinaji reagovat na vnitfni poptdvku po udajich nebo
na smérnice EU. Novy zdroj motivace pochazi z Generalniho feditelstvi Evropské komise
pro zaméstnanost, které nedavno zavedlo pravidlo, podle kterého by se uchazeci o evropské
strukturdini fondy mély zavazat k vypracovani alespon jednoho hodnoceni zalozeného na

mikrodatach s vyuZitim srovnavacich metod.

Iniciativy pro otevieny piistup k datdm se jiz objevily v Chorvatsku, Ceské republice,

na Slovensku a ve Slovinsku. PrestoZe se tyto Cinnosti zaméruji pfedevsim na agregované

udaje, mohou byt dilezitym prvnim krokem pfi budovani uZivatelské komunity. Polsko zfidilo
Ministerstvo digitalizace, které podporuje sekunddrni vyuzivani administrativnich dat a

pravidelné pouziva udaje o socialnim pojisténi pro sledovani uplatnéni absolventl vysokych

Skol na trhu prace jakoZ i Udaje o registrovanych nezaméstnanych osobdch na hodnoceni
aktivnich politik pracovniho trhu. Madarsko ma v tomto vyvoji vyhodu, nebot pfijalo v roce
2007 zadkon €. 101, kterym se vytvofil pravni zaklad pro vlastniky dat ke zpracovdani osobnich
udaji pro ucely anonymizace. To umozZnilo vyznamny pokrok pfi propojovani

administrativnich databazi a ve vyvoji databanky v Ustavu ekonomiky Madarské Akademie

Véd, ktera je k dispozici vyzkumnym pracovnikem.
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Vyzkumni pracovnici mohou prispét k tomuto pozitivnimu vyvoji nékolika zplisoby

Mohou zvysit informovanost verfejnosti i chapani hodnoty vyzkumu zaloZeného
na administrativnich udajich tim, Ze prezentuji vysledky poutavym, snadno pochopitelnym a
spolupracovat s novinafi, jakoZ i mezi sebou na fizeni vztah(i s médii. Vyzkumni pracovnici by
méli byt aktivnéjsi i pfi poskytovani zpétné vazby o politickych hodnocenich vypracovanych
vladou: mély by chlubit jakykoliv pokus o zaddni externich hodnoceni, ale také zdlraznit
mozné slabd mista, kde metoda hodnoceni byla nedostatecnd. Také by pomohlo spolecné usili
o zavedeni kurzll o metodach hodnoceni do ucebnich osnov vzdélavacich programi verejné
spravy. Tyto kroky mohou pomoci vybudovat divéru a porozuméni mezi zucastnénymi
stranami a pfipravit pldu pro iniciovani zmén v pravnim ramci. Mezitim vyzkumna komunita
musi spolupracovat s jinymi zainteresovanymi stranami pfi monitorovani pfijeti nového

nafizeni EU o ochrané osobnich udajl, aby bylo zajiSténo, Ze hodnoceni vyzkumu a politiky

bude schvaleno jako legitimni dlivod pro zpracovani, archivovani a analyzu citlivych udaja.

Tyto zavéry vyplynuly z diskusi na workshopu, ktery se konal v Budapesti 21. - 22. zafi 2017.
Mezi Uc€astniky byli pfedevsim vyzkumnici a statistici ze zemi V4, Albanie, Bosny a Hercegoviny,

Chorvatska, Rumunska, Srbska a Slovinska. Workshop usporadalo Madarské sdruzeni

ekonomU s podporou Visegradského fondu, ve spolupraci s Budapestskym institutem pro

vyzkum politiky (Bl), Stfedoevropskym institutem pro vyzkum prace (CELSI) sidlicim

na Slovensku, ¢eskym Centrem pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium Univerzity

Karlovy CERGE-EI a polskym Institutem pro strukturalni vyzkum IBS.
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